COMUNE DI ESPERIA

(PROVINCIA DI FROSINONE)

COPIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

n. 25 del 10.04.2019

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE PER GLI
ESERCIZI 2019/2020/2021 E DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2019/2020/2021.

L’anno duemiladiciannove e questo giorno dieci del mese di aprile alle ore 17:07 presso la Sede
Municipale in Esperia a seguito di invito diramato dal Sindaco in data, 29.03.2019 PROT. N. 2663 si ¢
riunito il Consiglio Comunale convocato con avvisi notificati a norma di legge in sessione straordinaria in
prima convocazione in seduta pubblica.

Presiede la seduta il Sig. VILLANI GIUSEPPE - SINDACO

Dei Consiglieri Comunali sono presenti n. 13 ¢ assentin. 0, sebbene invitati, come segue

N. Cognome e Nome Pres Ass. | N. Cognome ¢ Nome Pres Ass.

1 | VILLANI GIUSEPPE X 8 |ROTONDO LEONILDE X
2 |BARIS ENZO X 9 | VARONE SABRINA X
3 |DEL GIGANTE X 10 |BEVILACQUA X
ANGELOLIVIO MICHELINA
4 |DIPRETE PIERO X 11 |PATRIARCA MARIANO X
5 |ACETO DIEGO X 12 | GUGLIELMO MADDE' X
6 |GATTIELISA X 13 |PATRIARCA ANTONIO X
7 |MARIORENZI PIERINA X

Giustificano ’assenza i Sigg.
Assiste il Segretario Comunale D.ssa Valentina LEPORE incaricato della redazione del verbale.



Delibera di C.C n. 25 del 10.04.2019
IL CONSIGLIO COMUNALE

II Presidente constatato il numero legale degli intervenuti e riconosciuta la validita dell’adunanza, dichiara
aperta la seduta ed inviata i presenti alla trattazione dell’argomento in oggetto.

11 Consiglio Comunale prende avvio alle ore 17:07

Il Presidente del Consiglio Comunale invita il Segretario Comunale a fare appello.

Risultano presenti, oltre al Sindaco VILLANI GIUSEPPE, i Consiglieri BARIS ENZO, DEL GIGANTE
ANGELOLIVIO, DI PRETE PIERO, ACETO DIEGO, GATTI ELISA, MARIORENZI PIERINA,
ROTONDO LEONILDE, VARONE SABRINA, BEVILACQUA MICHELINA, PATRIARCA MARIANO,
GUGLIELMO MADDE', PATRIARCA ANTONIO

Sono assenti:

Presente = 13
Assenti= 0

In apertura di seduta

Il Sindaco dichiara che ’unico punto all’ordine del giorno & quello relativo all’approvazione del bilancio di
previsione 2019/2021.

Il Consigliere Guglielmo dichiara che ¢ la prima volta che non si inserisce nell’odg I’approvazione dei
verbali della seduta precedente. Chiede di allegare, cosi come preannunciato nella discussione del punto n. 2
all’ordine del giorno della seduta dello scorso 28.03, un documento del 2015 sottoscritto dall’allora Sindaco
e dalle parti sociali; si tratta di un verbale della contrattazione sociale. Invita I’ Amministrazione a non
mettere in discussione quanto detto dalla minoranza. Chiede di allegare copia del verbale della deliberazione
di Consiglio comunale n. 20 del 28/03/2019.

Il Sindaco toglie la parola al Consigliere Guglielmo in quanto fuori dal punto all’ordine del giorno.
Ribadisce che non vi ¢ alcun obbligo normativo di convocazione delle parti sociali e dichiara che il
Consigliere Guglielmo puo adire tutte le autorita competenti al fine di verificare eventuali responsabilita in
caso di mancata convocazione delle parti sociali. Cio premesso, espone il contenuto della presente
deliberazione dando lettura della relazione che si allega alla presente. Evidenzia che non c¢i sono stati
emendamenti rispetto allo schema di bilancio approvato in Giunta comunale; ¢’¢ il parere favorevole del
Revisore che ringrazia per la continua collaborazione. Non si segnalano scostamenti dal punto di vista delle
entrate, ad eccezione dell’incremento dell’IRPEF, reso necessario per far fronte all’incremento del FCDE e
alla riduzione degli introiti dei fitti degli immobili comunali a Roma. Sino al 2006 gli importi di tali fatti
erano piuttosto irrisori; successivamente si € provveduto al loro incremento da circa 6.000 € a 30.000 €.
L’attuale riduzione ¢ dovuta al fatto che due degli immobili sono stati liberati e non ¢ stato possibile
concederli nuovamente in locazione a fronte della necessita di interventi di manutenzione straordinaria.

E stata adottata una politica di controllo e verifica di congruita delle spese correnti che rispetto all’anno
precedente si sono ridotte dell’8% circa. Si evidenzia la prudenzialita dei dati riportati nel bilancio. Non si
prevedono accensioni di mutui nel prossimo triennio con I’eccezione di un eventuale mutuo da contrarre per
finanziare un progetto di efficientamento dell’illuminazione pubblica.

Evidenzia i vari finanziamenti regionali ottenuti e presenti in bilancio; si tratta di interventi che saranno
realizzati secondo il cronoprogramma dei lavori.

Si ribadisce I’importanza della cultura e delle manifestazioni che si realizzeranno nel corso dell’anno. La
Regione Lazio ha gia concesso un finanziamento di circa € 6.030 per gli anziani. Il Sindaco ringrazia le
associazioni locali per il contributo dato nell’organizzazione delle manifestazioni.

Alle 17:49 escono i consiglieri Del Gigante e Patriarca Mariano che rientrano alle ore 17:52.

I Sindaco evidenzia che molti cittadini hanno destinato il 5 per mille della propria dichiarazione dei redditi
al Comune di Esperia; tali somme saranno destinate ad interventi di natura sociale. Ringrazia gli Uffici che
hanno consentito la redazione accurata dei documenti di bilancio; in particolare ringrazia il Sig. Patrizio
Ferrante, dipendente collocato a riposo, per la continua collaborazione e disponibilita. E importante
sottolineare che i conti sono in ordine; pertanto chiede al Consiglio di approvare il documento presentato.



Interviene il Consigliere Rotondo che provvede a dare lettura del Quadro generale riassuntivo del bilancio
soffermandosi sulle entrate tributarie per le quali si confermano gli importi del 2018, con I’eccezione
dell’addizionale comunale IRPEF. Si evidenzia la volonta di esternalizzare il servizio di accertamento e
riscossione dei tributi al fine di aumentare la riscossione e prevedere nei prossimi anni la riduzione del
FCDE. Ringrazia I’Ufficio ragioneria per il lavoro svolto.

Interviene il Consigliere Mariano Patriarca che chiede delle spiegazioni tecniche relative a delle discrasie tra
gli stanziamenti di competenza e di cassa in merito alla missione di bilancio 01, programmi 04, 10, 11; alla
missione 03, programma 01; alla missione 04, programma 02; alla missione 05, programma 01 in
riferimento alla quale chiede il perché I’importo di spesa previsto sia pari a zero; alla missione 10,
programma 05 con riferimento alla quale chiede se la spesa relativa alla manutenzione delle strade sara
finanziata mediante la TASI. Evidenzia, inoltre, delle discrasie tra le voci del DUP semplificato e quelle del
bilancio di previsione.

Interviene il Consigliere Guglielmo che ribadisce la presenza di incongruenze tra il DUP semplificato e il
bilancio di previsione 2019/2021. Evidenzia un trend in crescita della spesa per i cani randagi e propone
all’Amministrazione di prendere in considerazione I’idea di un canile comunale per ridurre le spese e creare
nuove opportunita di lavoro per le persone del territorio, o in alternativa di valutare I’ipotesi di individuare
una struttura con tariffe piu basse.

II Sindaco si complimenta con questa proposta del Consigliere Guglielmo; il problema & la mancanza di
fondi per realizzare un canile comunale. In merito alle discrasie tra il Dup semplificato e il bilancio di
previsione, il Sindaco evidenzia che si tratta di due documenti complementari ma con finalita diverse,
pertanto invita i Consiglieri a valutare le previsioni contenute nel bilancio di previsione e nei suoi allegati.

I1 Consigliere Mariano Patriarca chiede se ¢ in programma |’apertura di un asilo comunale.

I Sindaco evidenzia che in fase di progettazione esecutiva dei lavori da realizzare nella Scuola di Badia, si
potrebbe pensare di destinare una quota per un asilo nido comunale. Ci potrebbero essere, tuttavia, problemi
di gestione del servizio. Attualmente il comune ha un protocollo di intesa con il Comune di Coreno Ausonio.
In merito alla richiesta del Consigliere Patriarca evidenzia che le spese relative ai beni di interesse storico
sono pari a zero perché non ci sono beni qualificati di interesse storico.

Alle ore 18:51 esce il Consigliere Rotondo che rientra alle ore 18:54. Alle ore 18:54 esce il Consigliere
Guglielmo che rientra alle ore 18:56.

Il consigliere Bevilacqua chiede indicazioni sulla previsione della spesa elettorale di € 40.000.

11 Sindaco evidenzia che si tratta di una previsione di spesa.

Interviene il Consigliere Guglielmo che evidenzia che il revisore ha sottolineato la conformita tra il DUP e il
bilancio di previsione. Evidenzia la complessita del DUP semplificato; chiede come mai non ¢ inserita la
voce di spesa del Segretario comunale e I’inquadramento attuale della Covelli. Sottolinea che nel DUP
2019-2021 sono indicati 400 punti luce in piu rispetto al DUP 2018/2020 e pertanto chiede se vi ¢ stato un
errore. Invita I’Amministrazione a considerare bene I’opportunitd di accensione di un mutuo per
Pefficientamento energetico considerato che potrebbero essere destinate a tale finalitd le somme oggi
utilizzate per la manutenzione. Chiede se vi ¢ stata una riduzione della rete del gas e dell’acqua. Invita
I’ Amministrazione ad evitare errori nella redazione del DUP.

Chiede, inoltre, spiegazioni sull’incremento della spesa del personale, nonostante vi sia stata una riduzione
numerica dello stesso, sulle spese del patrocinio legale e sulla missione 04 relativa alla mensa scolastica.
Relativamente alla mensa scolastica chiede copia delle fatture del fornitore della mensa. Evidenzia che i
prodotti devono essere consegnati direttamente dal fornitore al centro cottura. Invita I’ Amministrazione a
dare informazioni sul costo dei prodotti della fornitura della mensa e su quanto accaduto nei mesi precedenti
tra il fornitore e il dipendente comunale preposto. Chiede il perché sono previsti € 18.000 per i mezzi
comunali dal momento che sono stati dismessi e per quali ragioni alcuni mezzi vengono portati a casa dai
dipendenti comunali. Chiede informazioni sull’incremento orario dei dipendenti della cooperativa che
gestisce il servizio della mensa e sull’incremento del costo della mensa stessa.

In merito al trasporto scolastico, chiede il perché, nonostante gli scuolabus sono in punto vendita si
continuino a pagare le spese di manutenzione degli stessi; chiede infine le condizioni economiche
dell’esternalizzazione del servizio del trasporto scolastico. Per quanto concerne la cultura, chiede
informazioni sulla previsione di spesa per la biblioteca, posto che la biblioteca comunale non esiste; mentre
per quanto concerne le previsioni di spesa relative allo sport, chiede se si prevede di dare contributi alle
associazioni e che cosa si prevede di fare con le somme destinate alla manutenzione degli impianti sportivi.
Alle ore 19:30 esce il Consigliere Bevilacqua; alle ore 19:33 esce il Consigliere Mariorenzi.

Evidenzia che solamente nel Comune di Esperia si paga un diritto di segreteria di € 25 per il taglio boschi;
chiede al Sindaco di rispondere alle interrogazioni dei Consiglieri. Fa presente che ancora non sono state
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incassate le somme dovute dalla cava per le annualita 2017 e 2018 nonostante ’esistenza di una polizza
fideiussoria. Prima dell’ampliamento € opportuno provvedere al recupero delle somme dovute.

Alle 19:37 entra il Consigliere Mariorenzi e alle 19:40 il Consigliere Bevilacqua.

Il Consigliere Guglielmo evidenzia anche 1’assenza di segnaletica e toponomastica. Rispetto al prospetto di
ammortamento dei mutui evidenzia che vi sono delle discordanze rispetto al 2018 e al DUP. Da lettura del
parere de Revisore relativamente alla conformita del bilancio alle previsioni del DUP. Chiede di mettere al
verbale la seguente affermazione: “dinanzi ad una richiesta di spiegazioni in merito all’unico punto
all’ordine del giorno ottiene come risposta dal Sindaco di studiare”.

II Consigliere Guglielmo dichiara che lo scorso anno era stato detto di voler procedere alla chiusura dei
fontanili per non pagare ulteriori somme ad Acea; ad oggi non ¢ stato chiuso alcun fontanile. Ringrazia gli
Uffici comunali per i documenti forniti; chiede un organigramma con I’indicazione delle competenze di ogni
Ufficio. Esprime parere contrario a fronte dell’incapacitd dell’Amministrazione di dare spiegazioni alla
collettivita.

Alle ore 19:53 esce il Consigliere Del Gigante che rientra alle ore 19:57.

Il Sindaco dichiara che dinanzi alla maleducazione del Consigliere Guglielmo che si limita a polemizzare
senza dare alcun apporto costruttivo non fornira alcuna spiegazione alle richieste fatte e pone il bilancio a
votazione.

Il Consigliere Guglielmo ribadisce che I’Assessore Rotondo ha detto che si ¢ deciso di aumentare
I’addizionale comunale IRPEF per far fronte alla riduzione degli introiti della cava; chiede, pertanto, la
documentazione per la riscossione della polizza da parte dell’ente nei confronti della cava.

Il Consigliere Mariano Patriarca dichiara voto contrario per I’incremento dell’addizionale IRPEF e della
TARI. Il comune dovrebbe reperire tali somme non dai cittadini, ma da altre fonti (ad esempio sanzioni
amministrative contro i trasgressori del codice della strada o per abbandono rifiuti).

Il Sindaco, constatato che non ci sono ulteriori interventi procede a delle comunicazioni relativamente ad
una richiesta di finanziamento per la biblioteca comunale e all’attivita del GAL. Pone, infine a votazione la
presente deliberazione.

La seduta del Consiglio termina alle ore 20:04.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:

- che dal 01.01.2015 & entrata in vigore la nuova contabilitd armonizzata di cui al D.Lgs. 23 giugno 011
n. 118, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;

- che P’art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come modificato dal D.Lgs. 10
agosto 2014 n. 126, dispone che gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione
finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del
primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi,
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni;

- che il Comune di Esperia non ha partecipato al periodo di sperimentazione di cui all’art. 78 del D.Lgs.
118/2011;

RICHIAMATO l'art. 11 del D Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed in
particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti di cui all'art. 2 adottano gli
schemi di bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria;

CONSIDERATO che gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 prevedono la
classificazione delle voci per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato D.Lgs. 118/2011 ¢
la reintroduzione della previsione di cassa, che costituisce limite ai pagamenti di spesa;

DATO ATTO inoltre che, sempre con riguardo agli schemi di bilancio armonizzati, sono iscritte in bilancio
le previsioni delle entrate che si prevede di riscuotere o delle spese di cui si autorizza il pagamento nel
primo esercizio considerato nel bilancio, senza distinzioni fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e
in conto residui;



DATO ATTO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base alle richieste dei
Responsabili dei servizi e sulla base delle indicazioni fornite dall’Amministrazione, tenuto conto delle
esigenze dei servizi e degli obiettivi di gestione da perseguire per gli anni 2019-2021,

CONSIDERATA [’attuale situazione economica generale e i notevoli cambiamenti a livello normativo che
impattano direttamente sul bilancio dell’Ente: si pensi all’evoluzione nel campo dei tributi locali ed alle
incertezze sulle risorse provenienti dallo Stato, soggette a forti tagli e compensazioni, disposti con la Legge
232/2016;

DATO ATTO pertanto che lo schema di Bilancio di Previsione finanziario 2019-2021 ¢ stato predisposto in
un contesto economico-finanziario sempre piu difficile;

EVIDENZIATO nel 2019 non ¢ piu vigente il blocco operato dall’art. 1, comma 26, della Legge n.
208/2015, che imponeva il divieto di aumentare aliquote e tariffe dei tributi locali;

RICHIAMATO Part. 1, comma 169, L. n. 296/06 ai sensi del quale “Gli enti locali deliberano le tariffe e le
aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del
bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio
purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di
mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in
anno”;

VISTE le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2019, le tariffe, le aliquote d'imposta le
variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, adottate dalla Giunta Comunale e dal
Consiglio Comunale.

VISTE inoltre le seguenti deliberazioni:

1. C.C.N. 18 DEL 28.03.2019 “Determinazione aliquote componente IMU anno 2019”;

2. C.C.N. 19 DEL 28.03.2019 “Determinazione aliquote componente TASI anno 2019”;

3. C.C. N. 20 DEL 28.03.2019 “Approvazione Piano Finanziario e determinazione tariffe TARI anno
2019~

4. C.C.N. 17 DEL 28.03.2019 “Addizionale Comunale IRPEF — Determinazione Aliquote anno 2019”;

C.C. N. 21 DEL 28.03.2019 — “Approvazione Programma Triennale Opere Pubbliche 2019/2021 ed

elenco annuale 2019” adozione ai sensi del D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 ¢ D.M. Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti 24/10/2014 e SM.L;

6. C.C.N. 23 DEL 28.03.2019 “Approvazione Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari anno
20197;

7. C.C. N. 24 DEL 28.03.2019 “Approvazione programma degli incarichi di collaborazione autonoma
anno 2019”;

8. G.C. N. 28 DEL 25.03.2019 “Rettifica deliberazione di G. C. n. 14 del 08.02.2019 Destinazione
proventi delle sanzioni amministrative e pecuniarie per violazione C.d.S. Art. 208 del D.L.vo n. 285/92
es.m.i.”

. G.C.N.35DEL 28.03.2019 “Canone lampade votive anno 2019”;
10. G.C.N. 36 DEL 28.03.2019 “Rette servizi scolastici (mensa — trasporto) anno 2019”;
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VISTA la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

CONSIDERATO CHE P’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1, del
D.Lgs. n. 267/00 e pertanto non € tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo complessivo dei
servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 267/2000;

RICHIAMATO l'art. 1 commi 707 e seguenti della Legge 208/2015 (Legge di Stabilita 2016) ai sensi dei
quali a decorrere dal 2016 non trovano piu applicazione le norme concernenti il patto di stabilita di cui
all’art. 31 della Legge 183/2011;



CONSIDERATO pertanto che, a decorrere dal 2016, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di
finanza pubblica, gli enti locali devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le
entrate finali e le spese finali, come eventualmente modificato ai sensi dei commi 728, 730, 731 e 732 della
medesima legge;

VISTO lo schema di DUP (Documento Unico di Programmazione) per gli esercizi 2019/2020/2021
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 31.07.2018;

VISTA la nota di aggiornamento del D.U.P.;
VISTA la nota integrativa predisposta dall’Ufficio di Ragioneria;

VISTO I’elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2019-2021 e verificata la capacita di indebitamento
dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000, cosi come dimostrato nel Documento
Unico di Programmazione;

VISTA la deliberazione consiliare n. 19 del 26.05.2018, esecutiva, con cui ¢ stato approvato il rendiconto
della gestione relativo all’anno finanziario 2017;

PRESO ATTO che gli atti di cui ai punti precedenti rappresentano allegati al bilancio di previsione ai sensi
art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni, e come tali sono allegati alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che il progetto di Bilancio ¢ stato redatto nell’osservanza delle disposizioni vigenti in
materia, comprese le normative che impongono tagli di spesa alle pubbliche amministrazioni (DL 78/2010;
DL 95/2012, Legge 228/2012 DL 101/2013, DL 66/2014),

CONSIDERATO CHE nel bilancio sono stabiliti gli stanziamenti destinati alla corresponsione delle
indennita agli Amministratori e Consiglieri comunali dell’Ente;

DATO ATTO che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 37 del 28.03.2019 ha approvato, cosi
come € previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000, lo schema di Bilancio di previsione finanziario
2019/2021 di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 e relativi allegati, compresa la nota integrativa;

RICHIAMATO il D.M. del 25 gennaio 2019 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie generale n. 28 del
2.2.2019 ai sensi del quale il termine per I’approvazione del bilancio di previsione 2019 & stato prorogato al
31 marzo 2019,

DATO ATTO:
CHE il deposito degli atti di bilancio al Revisore ¢ stato effettuato in data 28.03.2019;
CHE il Revisore ha espresso parere favorevole alla proposta di bilancio ed ai suoi allegati;
CHE il deposito degli schemi di bilancio di previsione finanziario 2019/2021 ed allegati, nonché degli
atti contabili precedentemente citati ¢ stato effettuato ai membri dell’organo consiliare con nota
prot. n. 2662 del 29.03.2019, coerentemente con le tempistiche disciplinate da Statuto e
Regolamento di contabilita;

TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, cosi come ¢ previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 18
agosto 2000 n. 267, all’approvazione del Bilancio di previsione 2019/2021, del documento unico di
programmazione (DUP) 2019-2021 e del Programma OO.PP. 2019/2021;

VISTO il D.Lgs. 267/2000 del 18 agosto 2000;

VISTO il D.Lgs n. 118/2011;

ACQUISITO il parere favorevole, sotto il profilo della regolaritd contabile e tecnica, da parte del
Responsabile del Servizio Finanziario;



CON VOTI n. 9 favorevoli, n. 4 contrari (Bevilacqua, Guglielmo, M. Patriarca, A. Patriarca), essendo n. 13
Consiglieri presenti di cui votanti 13 e n. 0 astenuti,

DELIBERA

1) DI APPROVARE il Bilancio di previsione finanziario 2019/2021, redatto secondo gli schemi di cui
all'allegato 9 al D. Lgs. 118/2011, con unico e pieno valore giuridico, anche con riferimento alla

funzione autorizzatoria, nelle risultanze finali di cui all’allegato riepilogo:

Previsioni Previsioni Previsioni
PARTE ENTRATA 2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato di parte capitale 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 - Entrate di natura tributaria, contributiva e
perequativa 1.980.270,00 1.896.400,00 1.896.400,00
TITOLO II - Trasferimenti correnti 441580,91 441.130,82 441.130,82
TITOLO I - Extratributarie 574.545,00 601.245,00 601.245,00
TITOLO 1V - Entrate in conto capitale 1.140.477,86 9.041.062,73 11.537.357,00
TITOLO V - Entrate per riduzione di attivita finanziarie | 0,00 0,00 0,00
TITOLO VI - Accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00
TITOLO VII - Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00
TITOLO IX - Entrate per conto terzi e partite di giro 922.000,00 922.000,00 922.000,00
Avanzo di Amministrazione
Totale Generale parte entrata 5.058.873,77 12.901.838,55 |15.398.132,82
Previsioni Previsioni Previsioni
PARTE SPESA 2019 2020 2021
TITOLO I - Spese correnti
2.953.395,91 2.896.275,82 2.896.275,82
TITOLO II - Spese in conto capitale 1.140.477,86 9.041.062,73 11.537.357,00
TITOLO I - Spese per incremento attivita finanziarie | 0,00 0.00 0.00
TITOLO IV - Spese per rimborso prestiti 43.000,00 42.500,00 42.500,00
TITOLO V - Chiusura anticipazioni da istituto cassiere | 0,00 0,00 0,00
TITOLO VII - Servizi per conto terzi e partite di giro | 922.000,00 922.000,00 922.000,00
disavanzo di amministrazione
Totale Generale parte spesa 5.058.873,77 12.901.838,55 |15.398.132,82




2)
3)

4)

3)

DI APPROVARE il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019/2021;
DI DARE ATTO che il Revisore si & espresso favorevolmente con proprio parere in data 29.03.2019;

DI ALLEGARE i seguenti atti:

- tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;

- prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e il rispetto del vincolo di finanza pubblica
(pareggio di Bilancio).

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134, u.c. del
d.lgs. 267/2000, con votazione resa da n. 13 consiglieri presenti e votanti il cui esito é:

Favorevoli: 12

Contrari: 1 (Guglielmo)

Astenuti: 0



Delibera di C.C. n. 25 del 10.04.2019

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

ai sensi dell’articolo 147-bis del D.Lgs. 18 agosto 2000 e s.m.i., introdotto dall’art.3 del D.L. n.174/2012 come
convertito con la L. n.213 / 2012, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita TECNICA attestante la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa della proposta di deliberazione formalizzata col presente atto:

Rilascia parere FAVOREVOLE
Data, 10.04.2019

IL RESPONSABILE DELL’AREA SETTORE 2* FINANZIARIO E TRIBUTI
F.to MARILENA COVELLI

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

11 Responsabile del Servizio finanziario attesta la compatibilita del pagamento della suddetta spesa con gli stanziamenti
di cassa € con le regole dei Vincoli di Bilancio (ex. patto di stabilita interno) ai sensi dell’art. 183, comma 8,del D.Lgs
267/2000 e successive modifiche.

Si attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa in relazione alle
disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata, mediante I’assunzione dei seguenti impegni contabili, regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191,
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, ¢ successive modifiche:

Rilascia parere FAVOREVOLE

Data, 10.04.2019

I Responsabile del Servizio Finanziario
F.to MARILENA COVELLI

Con I’attestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento & esecutivo, ai sensi dell'art. 151,
comma 4, del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche.




Delibera di C.C. n. 25 del 10.04.2019

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
F.to D.ssa Valentina LEPORE F.to VILLANI GIUSEPPE

Il sottoscritto 11 Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio

DISPONE
Che la presente deliberazione:
&I Venga affissa all’Albo Pretorio dell’Ente per rimanervi quindici giorni consecutivi come prescritto
dall’art.124 c.1, del D.Lgs 18.08.2000 n.267.
Xl Venga inviata per esecuzione agli uffici interessati;

Dalla Residenza Comunale, 23.04.2019
IL SEGRETARIO GENERALE
F.to D.ssa Valentina LEPORE

Copia conforme all'originale, in carta libera, ad uso amministrativo.

Addi, 23.04.2019
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to D.ssa Valentina LEPORE

CERTIFICA

Che la presente deliberazione su conforme attestazione del dipendente responsabile addetto alla
pubblicazione ¢ stata affissa all’ Albo Pretorio dal 23.04.2019 al 08.05.2019

Che la stessa ¢ divenuta esecutiva perché:
% decorsi 10 giorni dalla data inizio della pubblicazione (art.134, ¢.3 del D.Lgs 18.08.2000 n.267;
dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134 u.c. D.Lgs 18.08.2000 n.267;

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to D.ssa Valentina LEPORE

Dalla Residenza Comunale, 23.04.2019

10



B1. TABELLA DE! PARAMETRI OBIETTIV!I PER | COMUNI Al FINI DELL'ACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE DI ESPERIA Prov.

FR

Barrare la condizione

che ricorre

P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su Si N
entrate correnti) maggiore del 48%

P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni Si %
definitive di parte corrente) minore del 22%

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 Si x

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 16% Si %

P5 Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) Si M
maggiore dell'1,20%

P6 indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% Si M

p7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti Si %
riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60%

P8 Indicatore concernente I'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale delle Si %
entrate) minore del 47%

Gli enti locali che presentano almeno la meta dei parametri deficitari (la condizione “SI" identifica il parametro deficitario)
sono strutturalmente deficitari ai sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel.

Sulia base dei parametri suindicati 'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente Si
deficitarie

X

Pag.



RIS

COMUNE DI ESPERIA (provmcla dl FR)

BILANCIO DI PREVISIONE
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
da allegare al bilancio di previsione

Allegato 1.9 - Bilancio di Previsione

N. 24372012 (3) {N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 8 DELLA LEGGE N. 24312012
2019 2020 2021
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali) *) 0.00 0.00 0.00
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al nefto delle quote * 0.00 0.00 0.00
finanziate da debito (dal 2020 quota finanziala da entrate finali) ' ! '
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie *) 0,00, 0,00 0,00
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
A) Fondo plurlennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) +) 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e *) 1.980.270,00 1.896.400,00 1.896.400,00
pereguativa
C} Titolo 2 - Trasferimenti correnti valldi al fini dei saldi finanza ) 441.580,91 441.130,82 441.130,82
pubblica
D} Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 574.545,00 601.245,00 601.245,00
E} Titolo 4 - Entrate In c/capitale +} 1.140.477,86! 9.041.062,73 11.537.357,00
F} Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarle (+) 0,00 0,00 0,00
G} SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (1) (+) 0,00 0,00 0.0‘0}
H1) Titolo 1 - Spese correnti al neflo del fondo pluriennale vincolato (+) 2.953.395,91 2.896.275,82 2.886.275,82
H2) Fondo p{urie:nnale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da o) 0,00 0.00 0.00
entrate finali)
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente ) 130.000,00 130.000,00, 130.000,00
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) ) 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione)(2)| (- 0,00 0,00 0,00
H) Titole 1 - Spese correntl valide al finl del saldi di finanza pubblica ¢ 2,823.395,91 2.766.275,82 2,766.275,82
{H=H1+H2-H3-H4-H5)
11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 1.140.477 86 9.041.062,73 11.537.357,00
12) Fondo pluriennale vincolato ifl c/capitale al netto delle quote finanziate da ") 0,00 0,00 0.00
debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
13) Fondo credili di dubbia esigibilitd in ¢/capitale =) 0,00 0,00, 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a canfluire nel risultato di amministrazione)(2) | (-} 0,00 0,00 0,00
1} Titolo 2 - Spese in clcapitale valide al fin! deli saldi di finanza pubblica ) 1.140.477 86 9.041.062,73 11.537.357,00
(I=11+12-13-14)
L.1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al nefto del {+) 0,00 0,00 0,00
fondo pluriennale vincolato
1.2) Fondo pluriennale vincolato per pariite finanziarie (dal 2020 quota finanziata +) 0,00 0,00 0.00
da entrate finali}
L) Titolo 3 - Spese per Incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2} -) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIAR! CEDUTI{(1) 6} 0,00 0,00 0,00
{N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENS!| DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE 173.000,00 172.500,00 172.500,00

1) Gli spazi finanziari acquisiti o ceduti atiraverso i palil regionalizzall e nazionall sono dispanibili allindirizzo htip:/Awww.rgs.mef.gov.iYVERSIONE-V - Sezione *Pareggio
bilanclo e Patto stablilila” e altinterno dell'applicativo de! pareggio al modelio VARPATTI. Nelle more della formalizzazione del pat reglonah e nazionali, non & possibile

indicare gli spazi che sl prevede di acqulsire. Indicare solo glf spazi che si infende cedere.

2) 1 fondi di riserva e | fond! speciali non sono destinati a conflulre nel risultato di amministrazione.
3) L'ents ¢ In equilibrio dl bilancio al sensi deli'articolo 9 della legge n. 243 dei 2012 se la somma algebrica degll addendi def prospetto, da (5) a (M) & pari a 0 o positiva,
salvo gli enti cui & richiesto di consegulre un saldo positive, che sono in equilibrio se presentano un risullato pari o superlore al saldoe positive richiesto.

ESPERIA i, 25.03.2019

Il Responsabile dei Servizi Finanziari
D.ssa Marilena Covelli



RELAZIONE DEL DEL SINDACO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2019 -2021

Questa sera il consiglio comunale & chiamato ad esaminare e approvare il bilancio di previsione del
nostro Ente per il prossimo triennio 2019-2021.

E un momento tra i pit significativi dell’attivitd amministrativa in quanto con questi atti si
definiscono gli obiettivi programmatici di ciascun settore, prevedendo i relativi stanziamenti per i
vari capitoli di spesa a fronte di congrue e giustificate previsioni di entrata.

Negli ultimi anni gli Enti Locali, ed i Comuni in particolare, hanno ottenuto una maggior attenzione
da parte del Governo, e hanno visto crescere il riconoscimento di un loro ruclo fondamentale per
la crescita delle comunita e delle realta territoriali.

La proposta di bilancio & stata approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 37 del
28/03/2019 e tutta la documentazione & stata messa a disposizione dei consiglieri, che hanno cosi
avuto la possibilita di esaminarla e valutarla in modo approfondito.

Si informa questo Consiglio che non & pervenuta alcuna richiesta di emendamento rispetto a
quanto proposto dalla Giunta.

I bilancio di previsione 2019-2021 & corredato dal parere favorevole del Revisore dei Conti, Dott.
Antonio Montanaro di Cassino, che ringraziamo per ['elevata professionalita e Ia costante
collaborazione nei confronti del nostro Comune.

In particolare il revisore dei conti evidenzia che il documento & stato redatto nell’osservanza di
tutte le norme di legge, del nostro Statuto e del regolamento di contabilita, dei principi contabili
previsti dall’art. 162 del TUEL e dal D.Lgs 118/2011, ha verificato la congruita ed attendibilita
contabile delle previsioni, oltre che il rispetto dei limiti disposti dalle norme relative al CONCorso
degli Enti Locali al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica.

Il documento programmatico & sviluppato nel rispetto del pareggio finanziario complessivo, che
per V'esercizio 2019 attesta sia Fimporto delle entrate che delle spese a euro 5.058.873,

Per quanto riguarda la composizione del comparto delle entrate non si segnalano significativi
scostamenti rispetto al passato, la differenza da prendere in considerazione & jl piccolo aumento
dell’Addizionale IRPEF che ammonta ad € 44.000,00 che va a coprire in parte 'aumento del F:do
credito di dubbia esigibilita che pasa da € 105.000 ad € 130.000 ed in parte i minori introiti dei fitti
di Roma che passano da € 30.000,00 ad € 12.600.

Per il comparto spese segnalo: spese correnti per euro 2.953.395, spese in conto capitale per euro
1.140.478, rimborso di prestiti per € 43.000.

Confermiamo che gli importi collocati nei vari capitoli di entrata e di uscita sono stati
attentamente verificati in base ad una politica di massimo controllo dej flussi economico-
finanziari, che ha sempre caratterizzato la nostra gestione amministrativa e che ha rafforzato nel
tempo la tenuta dei nostri conti. Le spese correnti sono sempre soggette ad attente verifiche di
congruita e riflettono anche nei prossimi esercizi un’ulteriore riduzione complessiva nell’ordine del

8-9%.

Cosi come tutta la struttura del bilancio & stata improntata a criteri di equilibrata prudenza, cosi da
mettere ulteriormente al riparo Ente rispetto ad eventi futuri. Mi riferisco alla gestione dei fondi



rischi ed agli accantonamenti, la cui alimentazione ha ampiamente rispettato le percentuali
minime di accantonamento previste dai principi di contabilita finanziaria. Anche per quanto
riguarda altre significative voci di entrata, le cifre previste sono prudenziali e probabilmente
sottostimate, ma riteniamo che questa impostazione rappresenta un valore aggiunto per la salute

dei nostri conti.

Le spese del personale e la relativa programmazione del fabbisogno sono improntate al principio
di riduzione della spesa di cui alla Legge 449/1997.

Nel triennio non sono previsti nel documento accensioni di mutui, ma sono in corso valutazioni e
approfondimenti, in particolare si pensa ad un radicale intervento e manutenzione straordinaria
degli impianti relativi all'illuminazione pubblica che allo stato attuale sono obsoleti ed inefficienti,
come ben sapete il costo annuo dell’energia elettrica ha raggiunto limiti insostenibili, bisogna
investire al pili presto per dare vita ad un efficientamento energetico su tutto il territorio, per fa si
che la bolletta cali sensibilmente, ma tutto questo si potra fare solo attraverso ‘I'accensione di un

mutuo.

Il finanziamento delle opere in conto capitale riguarda svariati settori di intervento, sempre con un
riguardo particolare per le manutenzioni straordinarie, che riteniamo indispensabili e strategiche
per la conservazione e la valorizzazione del patrimonio comunale., nello specifico sono previsti €
474.277,00 per l'intervento di riqualificazione energetica scuola Sa. Rocco (finanziamento
regionale), € 300.000,00 lavori di completamento parcheggio multipiano Via Ospedale-Torre
(finanziamento regionale), € 18.300,00 posa in opera pensiline COTRAL (contributo COTRAL), €
277.505,00 Lavori idrogeologici consolidamento Mote Cecubo (finanziamento regionale). €
50.000,00 per lavori di messa in sicurezza patrimonio comunale 8finanziamento Ministero degli

Interni)

Anche tutti gli altri settori dell’amministrazione saranno interessati da interventi e iniziative
mirate, nel solco della piena realizzazione del programma amministrativo.

Uistruzione, oltre agli interventi strutturali sempre presenti, garantiamo come sempre il diritto allo
studio dei nostri ragazzi, fornendo tutti i servizi indispensabili

Viene confermata inoltre 'importanza fondamentale del ruolo della cultura ( le manifestazioni
estive, il festival della preistoria, la giornata della memoria) con un’impostazione particolarmente
rivolta alle esigenze ed alle prerogative della popolazione anziana, Vita Attivane é la
dimostrazione, quest’anno prevediamo un contributo Regionale di € 5.000,00, inoltre gia ci é stato
accordato, sempre dalla Regione Lazio, un contributo di € 6.030,00, grazie ad un progetto
presentato e ritenuto meritevole per essere finanziato.

Cosi come il settore sociale continuera ad essere seguito con la massima sensibilita possibile, per
essere di supporto e vicinanza alle categorie svantaggiate e alle fasce pit deboli.

Un ringraziamento va a tutti gli uffici, che si sono impegnati alla stesura di questo importante
strumento, mi preme evidenziare il pregevole apporto e la costante collaborazione dell’ufficio
finanziario, cui va il nostro particolare ringraziamento, quest’anno per la prima volta senza il
responsabile storico, Rag. Patrizio Ferrante, collocato recentemente in pensione, ma come sempre
disponibile e collaborativo, a cui va la nostra riconoscenza e gratitudine.



Personalmente, come assessore al bilancio con I’ Amministrazione Moretti, prima, e adesso da
Sindaco, sono al dodicesimo bilancio di previsione presentato a questo consiglio. Facendo una
rapidissima analisi di questi anni, posso affermare che abbiamo attraversato un periodo di forte
turbolenza derivante dalla situazione congiunturale generale, una situazione che probabilmente
non aveva mai interessato gli Enti Locali con tale intensity. Abbiamo tuttavia brillantemente
superato queste difficolta, mantenendo i conti in ordine, presentando solidi equilibri patrimoniali,
e sempre nell’assoluto rispetto dei parametri di finanza pubblica.

Forte di questa convinzione, chiedo al Consiglio il voto favorevole per questo Bilancio di Previsione
per il triennio 2019-2021.

Esperia, 10 Aprile 2019






